
फा. सं. 7/48/2012-बीओए
भारत सरकार
िवत‍त मंतालय

िवत‍तीय सेवाएं िवभाग
-----

जीवन दीप भवन, संसद मागर,
नई िदल‍ली, 30 जनवरी, 2013

सेवा मे,

मुख‍य कायरकारी अिधकारी, सरकारी केत के सभी बकैो 
महोदय, 

िवषय : संयुक ‍त उधार व ‍यवस‍था के संबंध मे नीित।

मुझे इस िवभाग के िदनांक 31.05.2012 के समसंख‍यक पत का हवाला देने का िनदेश हुआ है 
िजसके साथ संयकु‍त उधार व‍यवस‍था (जेएलए) से संबंिधत नीित को पिरचािलत िकया गया है।

2. संघीय सहायता व‍यवस‍था के तहत उधार देने के पभावी िकयान‍वयन के मागर मे आने वाले 
मुदो की जांच करने के उदेश‍य से और इस नीित मे ऐसे सुधार के सुझाव देने िक इससे उधारदाताओं 
और उन उधारकतारओं के िहतो की सवोतम तरीके से रका हो सके,  के िलए इस िवभाग दारा शी 
िदवाकर गपु‍ता, पबंध िनदेशक, भारतीय स‍टेट बकै (एसबीआई) की अध‍यकता मे गिठत समूह दारा नीित 
का तदननतर अध‍ययन िकया गया है। सरकारी केत के बकैो  (पीएसबी)  और भारतीय िरजवर बकै 
(आरबीआई)  दारा िदए गए सुझावो पर िवचार करने के पश‍चात इस समूह ने बकैो मे जेएलए संबंधी 
नीित के संबंध मे अपनी अंितम िरपोटर पस‍तुत की थी। इसे िवत मंती दारा अनुमोिदत कर िदया गया 
है। इस िरपोटर के आधार पर जेएलए संबंधी इस नीित को पनु:  तैयार िकया गया है जो इसके साथ 
संलग‍न है।

3. आप इस नीित को बकै के बोडर के समक उपयुक‍त काररवाई के िलए पस‍तुत कर सकते है।

भवदीय

(एम. एम. दौला) 
अवर सिचव, भारत सरकार

दरूभाष: 011-23748731

फैक‍स: 011-23742207

ई-मेल: boa@nic.in/usboa-dfs@nic.in  

संलग‍न:यथोक‍त 

पित पेिषत:- सरकारी केत के बकैो के बोडर मे सरकार दारा नािमत सभी िनदेशक।
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 जेएलए  (  जेएलए  )      पर संशोिधत पारप नीित  



पृष ‍ठभ ूिम  :

1. ऋण िवतरण पदित मे  लचीलापन लाने की दिृष से तथा ऋण के सुचार पवाह की सुिवधा दनेे  हतुे,  

भारतीय िरजवर बैक दारा अक‍तूबर  1 9 9 6  मे सहायता संघ/बह बैिकग/सामूिहक (िसडीकेट) व‍यवस‍थाओ के 

आचरण के संबंध मे िविभन‍न िविनयामक आदशे वािपस ले िलये गये थे ।

2. अब यह सामान‍य: रप से दखेा जाता ह ैिक बडे उधारकतार, उधारो के बडे आकार के कारण और अंशत: अपने 

पिरचालनो मे लचीलापन लाने के िलए  िमयादी ऋण,  साथ ही कायरकारी पूंजीगत सीमाये अंशत:  अनेक 

िवत‍तीय संस‍थाओ और वािणिजयक बैको से उपलब‍ध कर रहे ह।ै

3. बहिवध बैिकग सम‍बन‍धो वाले अिधकतर बडे उधारकतारओ की पत‍येक उधारदाता संस‍थान के साथ स‍वतंत 

व‍यवस‍था ह,ै  पत‍येक संस‍थान को पदत‍त पितभूित अलग है और उसी उधारकतार को िवत‍तपोषण करने वाले 

िविभन‍न उधारदाताओ के बीच कोई औपचािरक सहमित नही होती है । इसके अलावा,  उधारदाता आमतौर 

से िभन‍न-िभन‍न िनबन‍धनो व शतो पर ऋण/सीमाये मंजूर करते ह ै। यह व‍यवस‍था हालांिक, ऋण अनुशासन के 

िसदांतो के िवपरीत है क‍योिक उधारदाता दारा िकसी गाहक के सम‍पूणर पिरचालनो का अवलोकन िकया 

जाना अपेिकत ह ैऔर ऋण आवश‍यकताओ की समगता मे िनधाररण और िनगरानी भी की जानी चािहए ।

4. सहायता संघ/बहिवध बैिकग व‍यवस‍था के आचरण से सम‍बिनधत िविनयामक आदशेो के वािपस लेने के बाद 

कुछ अिधक रािश की धोखाधडी के मामले सामने आने की पृष‍ठभूिम मे,  केन‍दीय सतकर ता आयोग और अन‍य 

पािधकरणो ने  खदे  व‍यक‍त िकया  और  िविभन‍न उधारदाता संस‍थानो के  बीच उधारकतारओ के ऋण के 

इितहास और खाते के  आचरण के बारे  मे  मुख‍यत:  पभावी जानकारी साझा  करने  की कमी को ऐसे 

धोखाधडी के मामलो के िलए उत‍तरदायी ठहराया  है । इसने भा.िर.बैक को आईबीए के साथ परामशर कर 

मामले की जांच करने के िलए अगसर िकया और यह िनणरय िलया गया िक उधारकतार के बारे मे बैको के 

बीच सूचना सांझा करने/पचािरत करने मे  सुधार लाने के आवश‍यकता है  ।  तदनुसार,  भा.िर.बैक दारा 

बहिवध बैको के साथ उधार सुिवधाओ को ले रहे उधाकतारओ के बारे मे उनके सूचना बैकअप को मजबूत 

करने के िलये  बैको को िदनांक  1 0 . 0 2 . 2 0 0 9  के िवस‍तृत िदशािनदशे जारी िकये  गये  थे  । यदिप,  यह 

व‍यवस‍था संतोषजनक रप से कायर नही कर रही ह ैक‍योिक धोखाधडी के मामले पकाश मे आने जारी ह ै।

5. उपयुरक‍त के अलावा, सहायता संघ व‍यवस‍था मे कुछ अन‍य बडे फन‍द ेिनम‍नवत् पाये गये :-

1) सदस‍य बैको के बीच िवशेषरप से िनम‍न के बारे म ेसंबदता और पारदिशता की कमी 

- खातो के आचरण,  आईआरएसी िसथित के बारे म ेसमय से पूणर जानकारी शेयर करना/परस‍पर दनेा

- अिधदशेानुसार िनयिमत आधार पर ितमाही सहायता संघ बैठको का आयोजन करना



- महत‍वपूणर  मामलो जसेै  िक खातो  की  िसथित,  खातो  मे  बकाया  शेष,  अितदये,  पिरचालन,  लेखापरीका 

िटप‍पिणयॉ,  तदथर  सीमाओ  की  मजंूरी,  संघ  से  बाहर  बैक  के  साथ  उधारकतार  के  लेन-दने  व‍यवहार, 

उधारकतारओ के संबंध म ेपितकूल समाचार/सूचनाये इत‍यािद पर बठैको मे चचार नही होती ।

- अगणी बैक दारा उपयकु‍त मूल‍यांकन और िनधाररण

-

2) ऋण आवेदन पत की पोसेिसग,  मजंूरी,  पलखेीकरण इत‍यािद मे अनावश‍यक िवलम‍ब से पोजके‍ट मे िवलम‍ब 

और लागत मे आिधक‍य हो जाता ह ै।

3) समुिचत सावधानी की कमी,  क‍योिक अिधकतम बैक उधारकतारओ दारा िदये गये पकटनो से मागरदिशत होते 

ह ैऔर स‍वतंत रप से पूछताछ नही करते ।

4) खाते के संबंध मे सहायता संघ अगणी/सदस‍य बैको दारा अत‍यावश‍यक सूचना रोक रखना,  जो अन‍य बैको के 

िहतो पर महत‍वपूणर पभाव डाल सकता ह ै।

5) सभी सदस‍य बैको दारा परस‍पर करारो को न स‍वीकारना,  जो िकसी भी संघीय व‍यवस‍था की रीढ होती है,  

अथवा कुछ सदस‍य बैको दारा एक पकीय संशोधन/िकये गये जोड/घटा अथवा सभी िनबंधनो और शतो को 

अन‍तिवष‍ट करना/पत‍येक सदस‍य बैक के दाियत‍व, करार को बोिझल बना दतेे ह ै।

6) सदस‍य बैको के बीच अिधकािधक कारोबार हिथयाने की हािनकर पितस‍पधार,  बेहतर ब‍याज दर,  मािजन छूट, 

पोसेिसग पभारो इत‍यािद की पेशकश दनेा

7) संघीय अनुमोदनो और जानकारी के िबना गैर-सदस‍य बैको दारा तदथर सीमाओ की मजंूरी,  िजससे अिधक 

िवत‍त पोषण हो जाता ह ैऔर फलस‍वरप अपवतरन होता है ।

8) इन सब के ऊपर अनेक िवषयो/अनुरोधो पर िनणरय लेने के िलये स‍वत:  बनाई गई समय सीमा अथवा िकसी 

अिधदशे के पूणर अभाव म,े  होने वाला िवलम‍ब उधारकतारओ पर हािनकारक पभाव डालता ह ै।

9)

6. दसूरी ओर,  बहिवध बैिकग के मामले मे िहतधारको (जोिखम उठाने वालो) के बीच शायद ही कोई उधार 

अनुशासन है ।
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8.  उधारकतारओ मे अपेिकत िवत‍तीय अनुशासन मन मे िबठाने की दिृष से तथा ऋण मामलो मे सूिचत िनणरय 

लेने के िलए िवत‍तपोषण करने वाले बैको को सकम बनाने के िलए डीएफएस दारा मई,  2 0 1 2  मे जेएलए 

पर एक नीित तैयार की गई और सावरजिनक बैको/िवत‍तीय संस‍थानो को पिरचािलत की गई ।

9. संयकु‍त उधार के कायर िनष‍पादन को सुधारने के िलए जेएलए पर शासी मलूभूत िनयमो को रेखांिकत करने के 

िलए,  भारत सरकार,  िवत‍त मतंालय,  िवत‍तीय सेवाये िवभाग ने शी िदवाकर गुप‍ता,  पबन‍ध िनदशेक एवं 

मुख‍य िवत‍तीय अिधकारी,  भारतीय स‍टेट बैक की अध‍यकता मे िदनांक 2 8  अगस‍त,  2 0 1 2  को आदशे संख‍या 



7/ 1 2 9/ 2 0 1 2 - बीओए के तहत एक समूह(गुप) का गठन िकया गया । गुप के अन‍य सदस‍य बैक आफ बडोदा, 

बैक आफ इंिडया,  केनरा बैक,  सेन‍टल बैक आफ इंिडया,  पंजाब नैशनल बैक और यूिनयन बैक आफ इंिडया के 

कायरपालक िनदशेक तथा भारतीय बैिकग संघ के सीईओ  थे ।

10. गुप ने जएेलए व‍यवस‍था के अंतगरत उधार के पभावी कायारन‍वयन हतुे गुप दारा तैयार रपरेखा सिहत पारप 

िरपोटर  िवत‍त मंतालय(भारत सरकार)  को पस‍तुत की । डीएफएस दारा िरपोटर  की परीका की गई और 

तदनुसार इस गुप के सुझावो को सिममिलत करते हये,  जेएलए नीित पर िवस‍तृत और संशोिधत पारप 

िदशािनदशे जारी िकये जा रह ेह ै।

  जेएलए पर नीित
 जेएलए  (  जेएलए  )     का िनमा रण  

11. यह योजना एक से अिधक सावरजिनक केत के बैक के संिलप‍त होने पर रपये 1 5 0  करोड और इससे रािश की 

कुल ऋण सीमाओ (िनिध आधािरत और गैर-िनिध आधािरत दोनो) के साथ एकल उधार कतार के साथ सभी 

उधार व‍यवस‍थाओ पर लागू होगा । ऋण रािश की परवाह िकये बगैर,  सभी गैर िनवेश शेणी के उधारकतार 

(बीबीबी से नीचे ईसीआर अथवा समकक)

12. बैक/सहायता संघ को मल‍टी-िडवीजन/मल‍टीपोडेक‍ट कंपिनयो वाले उधारकतारओ को एक एकल ईकाई के रप 

मे समझना चािहये जब तक िक उनका पकािशत तुलन-पत एक से अिधक न हो । इसी पकार,  िवलय के 

मामलो मे,  िवलय हई इकाईयो को एक एकल इकाई के रप मे समझा जाना चािहये । िवभाजन के मामले 

मे,  िवभक‍त इकाईयो के एक पृथक् उधारखातो के रप मे समझा जाना चािहये बशते िक पकािशत तुलनपत 

एक से अिधक हो ।

13. जएेलए आकार को िनयन‍तणीय रखने के िलए रपये 1 0 0 0  करोड के अंतगरत सकल कायरकारी पूजंीगत ऋण 

(िनिध आधािरत और गैर िनिध आधािरत)  हतुे एक सदस‍य का न‍यूनतम शेयर सकल कायरकारी पूंजीगत 

सीमाओ का 1 0  पितशत अवश‍य होना चािहये । रपये 1 0 0 0  करोड और अिधक के कायरकारी पूंजीगत ऋण 

हतुे कायरकारी पूजंीगत जएेलए मे न‍यूनतम भागीदारी कम से कम रपये 1 0 0  करोड होनी चािहए ।
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15. िकसी उधारकतार  को िदये  गये  िमयादी ऋण मे  भागीदारी  करने वाले  बैको को सामान‍यतया कायरकारी 

पूंजीगत िवत‍त पोषण भी िदया जाये । तथािप,  यिद अभीष‍ट हो तो अन‍य बैक भी कायरकारी पूजंीगत िवत‍त 

पदान कर सकते है िकन‍तु उपबंध यह है िक इन िदशािनदशेो मे िनिहत अन‍य शतो की अनुपालना हो । उस 

सीमा  तक,  कायरकारी  पूंजीगत  जेएलए  को  सुस‍पष‍ट  िकया  जा  सकता  है  और  िमयादी  उधार 

समूहन/व‍यवस‍थाओ से पृथक िकया जा सकता ह ै।

14. बडे पोजेक‍ट के मामले मे पाय: िमयादी ऋण के रप मे ऋण रािश की माता                         एक से  

अिधक बैको दारा िसडीकेशन व‍यवस‍था के अंतगरत संयकु‍त िवत‍त‍ पोषण के िलए िववश करती ह।ै ऐसे मामलो 



मे भागीदार बैक अपने मलू‍यांकन के पयोजन से अिगम बैक/उप सिमित दारा तैयार मलू‍यांकन िरपोटर का या 

पोजेक‍ट का संयकु‍त रप से मलू‍यांकन करते ह ै। 

15. जएेलए के सदस‍यो/बहिवध बैकसर दारा उधारकतार को ऋण सुिवधाएं स‍वीकृत करते समय िविभन‍न ऋण 

आसूचना कंपिनयो जैसे िसिबल से उधारकतार पर साख िरपोटर को हमेशा दखेा जाए । 

   जेएलए लाग ू करना

16. नये उधारकतार - सावरजिनक केत के बैको के िलए ऊपर िदए गए मानदडंो के अंतगरत आने वाले उधारकतारओ 

को बहिवध बैको से िमयादी ऋण,  कायरशील पूंजी एवं गैर िनिध आधािरत सुिवधाओ के रप मे संयकु‍त 

व‍यवस‍था के अंतगरत ऋण दनेा अिनवायर है । बैक िजनसे उधारकतार ने अिधक ऋण की मांग की है या सदस‍य 

बैको की परस‍पर सहमित से कोई अन‍य बैक जएेलए के िलए अिगम बैक नािमत होगा । 

17. िवदमान उधारकतार  -  उन उधारकतारओ के मामले मे जो वतरमान मे ऊपर उिललिखत मानदडंो के अंतगरत 

बहिवध बैिकग व‍यवस‍था के तहत आते है,  बैक िजसने अिधकतम ऋण िदया है या सदस‍य बैको की परस‍पर 

सहमित से कोई अन‍य बैक,  जेएलए का लीडर बन जाएगा और बैको दारा नीित अपनाने की ितिथ से  3 

(तीन) माह के अंदर सभी िवत‍तपोषण करने वाले बैको की बैठक बलुाने की पहल करेगा और सुिनिशत करेगा 

िक उसके बाद औपचािरक जेएलए 3 (तीन) माह के अंदर स‍थािपत हो गयी है । अत: ऐसे सभी ऋण नीित 

अपनाने के 6 (छह) माह के अंदर जेएलए के अंदर लाए जाएंगे । इसके अितिरक‍त उन उधार खातो के मामले 

मे जो ऊपर उिललिखत मानदडंो के अंतगरत नही आते है,  संबंिधत बैक जेएलए का िवकल‍प चनुने के िलए 

स‍वतंत होगे । 

18. बडी हई सीमाएं मांगने वाले िवदमान उधारकतार- उन उधारकतारओ के मामले मे जो एक से अिधक बैको से 

िनधारिरत पारंिभक सीमा से नीचे सकल ऋण सीमाएं पाप‍त कर रहे है जहां और आगे वृिद से सकल सीमाएं 

पारंिभक सीमाओ को पार कर जाएंगी, उन पर संबंिधत िवत‍त पोषण करने वाले बैको दारा संयुक‍त रप से 

िवचार िकया जाना चािहए और बैक जो सीमा का अिधकतम िहस‍सा दतेा है या सदस‍य बैको दारा परस‍पर 

सहमित से कोई अन‍य बैक   औपचािरक रप से लीडर बैक माना जाएगा ।

19. िवदमान संघीय व‍यवस‍था  -  उधारकतार िजसकी पिरभािषत पारंिभक सीमा से नीचे पहले ही औपचािरक 

संघीय व‍यवस‍था है वे िनरंतर ऐसी संघीय व‍यवस‍था के अंतगरत रहेगे । िसडीकेट मे अिगम बैक को न‍यूनतम 2 

वषर की अविध के िलए सहऋणकतारओ की सहमित के िबना अपना िहस‍सा कम नही करना चािहए या कम 

मूल‍य पर बेचना नही चािहए । 



       जेएलए मे शािमल िकए जाने वाल े स ंस ‍थान

20. एक उधारकतार के िलए ऋण सुिवधाएं पाप‍त करने के िलए अपने बैक  (बैको)  का चयन करने का िवकल‍प 

होगा और ऐसे ही बैको के पास उधारकतार पर ऋण दनेे का िनणरय लेने का िवकल‍प होगा । 

21. उन उधारकतारओ के मामले मे जो बहिवध बैिकग व‍यवस‍था के अंतगरत सावरजिनक एवं पाइवेट बैको दोनो से 

ऋण सुिवधाएं पाप‍त कर रहे है, सावरजिनक केत के बैको को संयकु‍त उधार समूह बनाना चािहए और नीित 

मे बताई गई शतो एवं िनबंधनो के अनुसार पाइवेट बैको को भी भाग लनेे के िलए आमंितत करना चािहए 

तथा िवमुखता के मामले म,े सावरजिनक केत के बैको को आगे आना चािहए और अपने बीच स‍वयं ही संयुक‍त 

उधार समूह बनाना चािहए । 

22 उन उधारकतारओ के मामले मे िजन‍होने अिखल भारतीय िवत‍तीय संस‍थान से या तो एकल रप से या बैक 

(बैको के साथ) संयुक‍त रप से िमयादी ऋण िलया है, उस एएफआई को संयुक‍त उधार समूह के सदस‍य के रप 

मे शािमल िकया जाएगा तथा उस पर संयुक‍त उधार को िनयंितत करने वाले मलूभूत िनयम लागू होगे । 

     जेएलए की शते एव ं िनब ंधन

23. एकल उधारकतार या उधारकतारओ के 'समूह' को बैक ऋण जोिखम की उच‍चतम सीमा, जो अब तक है, तथा 

बैक िबना आवश‍यक अनुमोदन के उन‍ह ेलागू िववेकपूणर ऋण जोिखम सीमाओ को पार नही कर सकते । 

24. उप-सिमित

यह महसूस िकया गया है  िक जएेलए के अंतगरत ऋण पदान करने को पभावशाली बनाने  की मूलभूत 

आवश‍यकता है िक सुिनिशत िकया जाए िक जएेलए पर लागू मानदडं सभी सदस‍य बैको एवं उधारकतारओ 

दारा समय अनुसार स‍वीकार िकये जाते ह ै। िवत‍त पोषण करने वाले बैको की िविवधता को दखेते हए मसलो 

पर सहमित के िलए एक तंत आवश‍यक है । अिपतु,  उधारकतार के िलए एक ही समय कुछ िवशेष कायर 

करवाने के िलए एक बैक से दसूरे बैक दौडना किठन होता है जसेै िक अनापित पमाणपत पाप‍त करना 

इत‍यािद । तदनुसार, यह पस‍तािवत िकया जाता ह ैिक 

क) जएेलए के पारंिभक सृजन/िनमारण के समय, न‍यूनतम 2 सदस‍य बैको को शािमल करके िजनका संयकु‍त कुल 

ऋण जोिखम 50% से कम न हो,  मूल‍यांकन संबंधी सभी मामलो,  आय बांटने और खातो की िनगरानी के 

िलए िनणरय लेने हतुे उप सिमित बनाई जाए। 

ख) उप सिमित का अिसतत‍व एवं भूिमका पलेखीकरण के समय परस‍पर अनुबंध मे औपचािरक रप से दी जानी 

चािहए । 

ग) उप सिमित मे िनणरय सहमित दारा िलया जाएगा । उप सिमित का िनणरय जेएलए के सभी सदस‍यो पर 

बाध‍य होगा । 

घ) उप सिमित मे  भाग लेने  के  िलए सदस‍य बैको दारा नािमत अिधकारी पयारप‍त उच‍च स‍तर जैसे  िक उप 

महापबंधक एंव ऊपर होगे । 



ड.) चूिंक उप-सिमित मे िनणरय सहमित दारा िलया जाएगा,  उप सिमित सदस‍यो से अपेिकत होगा िक वे उप 

सिमित का िनणरय सूिचत करने से पूवर अपने संबंिधत आंतिरक अनुमोदन पाप‍त कर ले । 

च) उप-सिमित  के  सदस‍य  संगत  नोट/दस‍तावेज  के  पिरचालन/या  व‍यिकगत  रप  से  बठैक/ऑिडयो 

कॉनफेस/वीिडयो कॉनफेस के माध‍यम से िनणरय पर पहचं सकते है । वास‍तव मे,  संयकु‍त उधार सिमित की 

बैठक बुलाकर बैक पितिनिधयो को िकसी िविशष‍ट समय और स‍थान पर एकत होने  (या याता को)  के 

अभ‍यास को हतोत‍सािहत करना चािहए । 

छ) उप  सिमित को भेजे गए मामलो पर अिधकतम 30 िदनो (उप सिमित स‍तर पर 10 िदन और उच‍च स‍तर पर 

20 िदन) म ेअवश‍य िनणरय िलया जाना चािहए । 

ज) उप सिमित जेएलए की ओर से िकसी भी पयोजन से अनापित पमाणपत (एनओसी)  जारी करने के िलए 

अिधकृत है । 

25. बढोतरी

िवदमान सदस‍य बैक अपने ऋण जोिखम के अनुपात मे अितिरक‍त आवश‍यकताओ का ध‍यान रखेगे । यिद 

िकसी बैक को  नीित मामलो या  ऋण जोिखम सीमाओ/िववेकपूणर  मानदडंो  के  कारण अितिरक‍त  ऋण 

जोिखम लेने मे किठनाई होती है तब उसका िहस‍सा पूणर रप से या आंिशक रप से अन‍य जेएलए के सदस‍य 

को ऑफर कर िदया जाएगा । यिद कोई भी सदस‍य बैक िहस‍सा लेने की िसथित मे नही है तो मौजदूा सदस‍य 

बैको से अनापित पमाणपत पाप‍त करके बढा हआ िहस‍सा लेने का इच‍छुक नया लीडर शािमल िकया जा 

सकता ह ै। उप सिमित आवश‍यकता का केवल तभी परीकण करेगा यिद लागत का बढना महत‍वपूणर हो । 

26.   तदथर स ुिवधा

उधारकतार की आकिसमक ऋण आवश‍यकताओ को पूरा करने के िलए सीमाओ की स‍वीकृित/नवीकरण के 

समय एफबी + एनएफबी के अिधकतम 10% की अपफंट तदथर सुिवधा स‍वीकृत की जाएगी । तदथर सीमा 

सिहत ऋण के िलए पलेखीकरण िनष‍पािदत िकया जाएगा । तदथर सीमाएं जेएलए के सदस‍यो दारा उनके 

शेयिरग स‍वरप के अनुपात मे बांटी जाएंगी । लघु तदथर आवश‍यकता के मामले मे,  इसे एक ऋणदाता से 

तदथर सीमाओ के िवभािजत िहस‍से के अंदर पाप‍त िकया जाएगा । उप-सिमित इसके िववरण एवं तौर तरीके 

िनिशत करेगी । उप सिमित आवश‍यकता का केवल तभी परीकण करेगी यिद लागत का बढना महत‍वपूणर हो 

। मौजदूा बैक अपने ऋण के अनुपातानुसार अितिरक‍त आवश‍यकता का ध‍यान रखेगे । 

27.  पसंस ‍करण समय-

यह आवश‍यक है िक अगणी बैक और सदस‍य बैक/संस‍था यह सुिनिशत करे िक औपचािरक संयकु‍त उधार 

व‍यवस‍था के कारण ऋण दनेे मे कोई िवलंब नही हआ ह।ै इस पस‍ताव के संबंध मे उधार ऋण संबंधी िनणरय लेने के 

िलए 90 िदनो के भीतर व‍यवस‍था के तालमेल के िलए उप-सिमित सभी पयास करेगी।

पाय:  आंकडे उपलब‍ध न होने अथवा गलत आंकडे दनेे अथवा अपेिकत िवतीय िववरण पाप‍त न होने के 

कारण बैक िविनधारिरत समय मे िनणरय नही ले पा रहे ह।ै इन आंकडो/िववरणो मे अन‍यो के साथ,  िपछले दो/तीन 



वषो के िलए लखेापरीिकत िवतीय पिरणाम,  चालू और आगामी वषो के िलए कमश:  अनुमािनत और संभािवत 

पिरणाम शािमल होते ह।ै लेखापरीिकत िवतीय िववरणो की पािप के िलए उधारकतार दारा औसतन कम से कम छ: 

महीने का समय लेना अपेिकत है पाय: इतना समय नही िलया जाता ह।ै इन सभी पहलुओ और उपलब‍ध पौदोिगकी 

पर िवचार करते हए उपलब‍ध ऋण पस‍तावो और वे  आवेदन/पस‍ताव जो अपेिकत िवतीय और पिरचालनात‍मक 

िववरणो दारा समिथत अपेिकत िववरणो/सूचना सिहत पाप‍त होते है के औपचािरक िनपटान के िलए िनम‍निलिखत 

अिधकतम समय-सीमा िनधारिरत की जाती है:

(i) नई/बढाई गई ऋण सुिवधाओ (िनयारत ऋण सिहत) के िलए मंजूरी:

अगणी  बैक  दारा  अपेिकत  िवतीय  और  पिरचालनात‍मक  िववरणो  दारा  समिथत  अपेिकत 

ब‍यौरे/सूचना सिहत पाप‍त हए आवेदनो/पस‍तावो की तारीख से लेकर 90 िदनो से अिधक नही होनी 

चािहए।

(1) अगणी बैक/उप-सिमित दारा मलू‍यांकन-35 िदन,

(2) जेएलए बैठक के आयोजन के पश‍चात अगणी बैक दारा पारप मलू‍यांकन िटप‍पणी का पिरचालन– 

10 िदन; और

(3) अगणी बैक/उप-सिमित के पस‍ताव सिहत जेएलए टेलीस‍कोिपग मे सदस‍य बैको दारा मंजूरी – 45 

िदन

(ii) मौजदूा स‍तर पर (िनयारत ऋण सिहत) ऋण सुिवधाओ के नवीनीकरण के िलए:

अगणी  बैक  दारा  अपेिकत  िवतीय  और  पिरचालनात‍मक  िववरणो  दारा  समिथत  अपेिकत 

ब‍यौरे/सूचना सिहत पाप‍त हए आवेदनो/पस‍तावो की तारीख से लेकर 45 िदनो से अिधक नही होनी 

चािहए।

(1) अगणी बैक/उप-सिमित के दारा मलू‍यांकन- 20 िदन

(2) जेएलए बैठक के आयोजन के पश‍चात अगणी बैक दारा पारप मलू‍यांकन िटप‍पणी का पिरचालन– 

10 िदन; और

(3) संघ मे सदस‍य बैको दारा मजंूरी- 15 िदन

उन मामलो मे जहां बैक/जेएलए ऋण आवदेनो/पस‍तावो के िनपटान के िलए संस‍तुत अिधकतम 

समय-सीमा  का  पालन करने  मे  असमथर  होते  है,  उधारकतार  एक जेएलए/िसडीकेट,  का  गठन 

करने/शािमल होने के िलए नए बैक लाने अथवा नया बैक बनाने के िलए स‍वतंत होगे। िकसी भी 

पकार की ऋण सुिवधा की मजंूरी के पंदह िदनो के भीतर,  ऐसे नए बैको को मौजूदा जएेलए 

िनयिमत  बैक/(को)  को  सूिचत  करना  चािहए  और  ‘अनापित’  पमाण-पत  पाप‍त  िकए  िबना 

संिवतरण नही करना होगा। यिद अगले पैन‍तालीस िदन मे अनापित पमाण पत पाप‍त नही होता 

तो ऐसे मामलो मे, ऐसा माना जाएगा िक मौजूदा जेएलए/िनयिमत बैक/(बैको) को नए बैक/(बैको) 

दारा जेएलए मे शािमल होने/बनाने मे कोई आपित नही ह।ै

28.   –अगणी ब ैक शुल ‍क

संयकु‍त उधार व‍यवस‍था बनाने और संयकु‍त उधार समूह की बैठको की मजेबानी के िलए अगणी उधारदाता 

को  कुल उधार पर (िनिध आधािरत और गैर-िनिध आधािरत) कितपूित के रप मे उपयुक‍त वािषक शुल‍क लगाने की 

अनुमित दी जाएगी। दी गई िविभन‍न सेवाओ हतुे अगणी बैक उपयकु‍त वािषक शुल‍क पभािरत कर सकता है जो 

उधारकरतार दारा वहन िकया जाना ह।ै इसे उप-सिमित दारा िनधािरत िकया जाएगा।



29. मूल ‍य-िनधा ररण-

अब तक, मलू‍य-िनधाररण को छोडकर ऋण सुिवधाओ की िविभन‍न शेिणयो के िलए िनबंधन एवं शते, िजन‍हे 

जेएलए दारा अंितम रप िदया गया था, सभी सदस‍य बैको दारा समानरप से लागू की जानी चािहए। इसिलए, िकसी 

भी सदस‍य बैक को दण‍ड स‍वरप लगाए गए ब‍याज को माफ करने अथवा इकतरफा िनधारिरत मािजन को पिरवितत 

करने की स‍वतंतता नही होगी।

(1) अब तक,  मूल‍य-िनधाररण को छोडकर ऋण सुिवधाओ की िविभन‍न शेिणयो के िलए िनबंधन एवं 

शते, िजन‍हे जएेलए दारा अंितम रप िदया गया था, सभी सदस‍य बैको दारा समान रप से लागू की 

जानी चािहए। इसिलए,  िकसी भी सदस‍य बैक को दण‍ड स‍वरप लगाए गए ब‍याज को माफ करने 

अथवा इकतरफा िनधारिरत मािजन को पिरवितत करने की स‍वतंतता नही होगी।

(2) गैर-िनिध आधािरत व‍यवसाय के समान सहभाजन को िनिध आधािरत ऋण जोिखम के समान 

अनुपात मे सुिनिशत करना ह।ै उप-सिमित आविधक अंतरालो पर व‍यवसाय के सहभाजन और 

पभार की समीका करेगी जैसे िक मािसक आधार पर िरपोटर दगेी।

(3) सभी सदस‍य बैको को अपनी शुल‍क की अनुसू‍ची के आधार पर पसंस‍करण और िनरीकण शुल‍क 

लगाने की अनुमित होगी। पलेखन सांझा होगा और इसिलए एक सांझा स‍टाम‍प डूटी दये होगी।

(4) यिद उधारकतार असहमत है तो उसे बैक(बैको) के स‍थानापन‍न अथवा इक‍टे अन‍य जेएलए बनाने की 

स‍वतंतता ह।ै

(5) तथािप, ‘बीमार’और कमजोर इकाईयो को दी गई/दी जाने वाली ऋण सुिवधाओ के मामलो मे 

बैको को भारतीय िरजवर बैक दारा जारी की गई/की जाने वाली वतरमान िदशा-िनदशेो के दारा 

मागरदशरन िमलेगा।

30.  आिसत वगीकरण-

(1) चूंिक  सभी  उधारकतारओ  के  िलए  पितपककार  एक  ही  है  अत:  सभी  उधारदाताओ  के  बीच 

उधारकतार की िसथित भी एक समान ही होगी अथारत यिद उधारकतार का कोई भी खाता जएेलए 

उधारदाताओ के िकसी भी खाते सिहत एनपीए मे पिरवितत हो जाता है तब जेएलए मे सभी 

उधारदाता उधारकतारओ के खातो को एनपीए ही मानेगे। इससे उधारकतार के हाथो मे अनावश‍यक 

िलवरेज रकेगी तथा यह उधारकतारओ के साथ िकसी भी पकार की अिनयिमतता के पूवर समाधान 

को पोत‍सािहत भी करेगा।

(2) तकनीकी कारणो अथारत स‍टॉक िववरिणयो को पस‍तुत न िकया जाना,  सुिवधाओ की समीका न 

िकया जाना आिद के कारण आईआरएसी की िसथित उधारदाताओ के पास एनपीए बनते जा रहे है 

ऐसा नही होगा क‍योिक ऋण पशासन के मदुो के िनवारण के िलए उप-सिमित केन‍द-िबन‍दु एजेन‍सी 

होगी।

31.   एनपीए की वसूली-

जएेलए के पास सांझा पलेखीकरण और सांझा आिसत वगीकरण होगा। इस पिरपेक‍य मे जेएलए के वसूली 

पयास भी सांझा होगे और सभी सदस‍य बैको के दये के सम‍बंध मे समस‍त दिृषकोण को अपनाएंगे। इन दयेो की वसूली 



के  िलए उधारकतारओ की  आिसतयो  का  िनपटान िवतीय सेवाएं  िवभाग के  23  अपैल,  2012  के  पिरपत संख‍या 

23/3/2012-डीआरटी जैसा िक अनुबंध-I मे िदया गया है, की अनुपालना करते हए िकया जाएगा।

32.       मजं ूरी का पलेखीकरण और िनबंधन और शत -े

(क) संयुक‍त उधार व‍यवसाय के अंतगरत दस‍तावेजो का समूह तैयार िकया जाएगा और इसे भारतीय बैक 

संघ  (आईबीए)  दारा  पिरचािलत िकया  जाएगा।  आईबीए  दारा  अनुमोिदत जेएलए दस‍तावेज 

अपनाए जाने चािहए। मजंूरी की स‍वीकृित के 15 िदनो के भीतर पलेखीकरण की पिकया पूरी की 

जानी ह।ै

(ख) उधारकतारओ के िलए सांकेितक मूल‍य िनधाररण और उनकी अिगम सहमित पाप‍त  करने सिहत 

िनबंधन  और शतो  का  उल‍लेख  करते  हए उप-सिमित  सैदांितक मंजूरी  का  एक पत उपलब‍ध 

कराएगी।

(ग) िनबंधन और अन‍य शतो के बार-बार संशोधन को कम करने के िलए पत‍येक संशोधन के िलए कम से 

कम  5  लाख र.  लागत के रप मे वसूले  जाने है-  सुिवधाओ की कायोतर मजंूरी। उधारकतार  से 

अपेिकत सारी सूचनाओ की पािप के पश‍चात उप-सिमित  15  िदनो के भीतर इन संशोधनो के 

अंितम रप को िनधारिरत करेगी।
          

िकसी भी िववादासपद मुदे पर िनणरय ऋणी को िदए गए जोिखम मे 50% से अिधक िहससेदारी रखने 
वाले सदसय बकैो दारा िलया जाएगा

33 संघ के बाहर से िवतपोषण-

1) ऐसे मामले मे जब ऋणी एकािधक उधारदाताओं के एक बकै से और या एक संयुक उधार 
देने की वयवसथा/  बहु उधारकतारओं से केिडट सीमाओं का उपयोग कर रहा हो जैसा भी 
मामला हो तब कोई अनय बकै ऋणी को मौजूदा की सहमित के िबना कोई अितिरक 
बिैकंग  सुिवधा  का  िवसतार  नही  करेगा,  अथवािबल सीमाओं,गारंटी/सवीकृितया,ंसाख  पत 
इतयािद मेकोई िवसतार नाही करेगा.

ब)इसी  पकार  बहु  बिैकंग  वयवसथा/  संघ के  अंतगरत ऋण सीमा  का  उपयोग कर रहे 
उधारकतारओं के मामले मे कोई अनय बकै मौजूदा उधारदाताओं /संघ की सहमित के िबना 
चालू खाता  (या खाते के लेनदेन के िकसी भी रप)  नही खोलेगा  .यिद कोई  बकै मौजूदा 
कजरदारो से सहमित के/ अनापित पमाणपत के िबना इस तरह का खाता खोलता है, तो इस 
मामले मे ऐसे बकै पर जुमारनेका िनयामक पावधान है.

34 सटेसड संपित के मामले मे उधारदाताओं के बीच असहमित -

50% से अिधक जोिखम उठाने वाले सदसय बकैो के बहुमत का फैसला मानय होगा

35 िनषपादक पिरसंपित से बाहर िनकलना-

एक सदसय बकै को अपने इंकीमेटल िहससा नहीं लेने के िलए अनुमित दी जा सकती है, जबिक यह 
अपने संघ मे शािमल होने की ितिथ से कम से कम दो वषर की समािप से पहले संयुक उधार 



वयवसथा छोड़ने की अनुमित नहीं दी जा सकती. एक मौजूदा सदसय बकै कोदो साल बाद संयुक उधार 
वयवसथाछोडने की अनुमित दी जा सकती है यिद कोई मौजूदा सदसय बकै और/या कोई नया बकै 
इसका अंश पाप कर संघ मे शािमल होना चाहता हो। तथािप, इनकार का पहला अिधकार संयकु उधार 
वयवसथाके सदसयो को होगा .

36.सटेसड/अनजरक पिरसंपित से बाहर िनकालना-

सदसयो आमतौर पर सटेसड खातो से बाहर िनकलने की अनुमित नहीं दी जाती है., बाहर िनकलने की 
अनुमित कुछ अपवाद वाले मामलो मे हीसभी संयकु उधार वयवसथा सदसयो के अनुमोदन के दारा ही 
होता है,िजसका िनणरय सदसय बकैो दारा िलया जाता है।

37 जानकारी का आदान-पदान-

मौजूदा िनगरानी पणालीको समान रप से सभी बकैो/िवतीयसंसथाओं दारा िनमनिलिखत के आविधक 
पसतुतीकरण दारा अपनाया जाना चािहए-

1) मािसक पिरचालन डटेा(एम एस ओ डी) का चयन करे

ब) िवतीय अनवुतीिरपोटर 

भारतीय िरजवर बकै ने 21 िदसंबर,2012 को पिरपत संखया आर बी आई/2022-23/304 डी बी 
ओ डी  बी  पी  बी  सी  संखया  62/21.04.103/2012-13  जारी  करा  है  िजसमे सभी बकैो  से 
ऋण,डिेरवेिटव,अनहेजड िवदेशी मुदा जोिखमो के बारे मे उनके बीच मे जानकारी के आदान-पदान 
के अनुदेशो को सखती से पालन करने को कहा है और िदसंबर  2012 अंत तक जानकारी के 
आदान-पदान के संबंध मे एक पभावी तंत सथािपत करने को कहा है.मौजूदा/नए कजरदारो को ऋण 
के ताजा ऋण/  तदथर ऋण/  नवीकरण की कोई भी मंजूरी  1,जनवरी,2013  से केवल आवशयक 
जानकारी की पािप/आदान-पदान के पशात ही पदान की जानी चािहए.

बकैो दारा उपरोक िनदेशो के उललंघन को  भारतीय िरजवर बकै दारा गंभीरता से िलया जावेगा 
और वे जुमारना लगाने सिहत काररवाई के िलए भी उतरदायी होगे.

38. संयुक उधार वयवसथा /एकािधक ऋण के िनधारिरत कोवेनेटस/अनुशासन काउललंघन को 
िडफॉलट की एक घटना के रप मे माना जावगेा।उललंघनो मे शािमल होगे-  

-मौजूदा उधारदाताओं की जानकारी के िबना अनय बकैो से ऋण पाप करने का कोई पयास 

-मौजूदा उधारदाताओंके अितिरकत िकसी अनय बकैो मे खाते खोलना अथवा लेनदेन करना 

-उप सिमित िडफॉलट कीकैसी घटनाहै, का िनणरय करेगी

39. फॉरवडर ठेके और डेिरवेिटव-

1) सभी सरकारी केत के बकैो को सुिनिशत करना चािहए िक संयुक उधार वयवसथा के अंतगरत 
िनयारत ऋण उनही बकैो दारा िदया जाना चािहए जो ऋणी कोकायरशील पूंजी ऋण भी पदान 
कर रहे है। उधारदाता बैक को यह सुिनिशत कर लेना चािहए िक  भारतीय िरजवर 



बैक  दारा  पी  िशपमेट  ऋणो  के  बारे  मेजारी  िदशा  िनदेशो  का  शतपितशत 
अनुपालन िकया जा रहा है.

ब)  सभी सरकारी कते के बकैो को सुिनिशत करना चािहए िक वे फॉरवडर ठेके और डिेरवेिटव की 
सवीकृित के आंकड़े  संयुक उधार वयवसथा के सभी सदसय बकैो के साथ आदान-पदान कर रहे है.

स)  संयुक उधार वयवसथा के अगणी बकै को ितमाही आधार पर संबिनधत कॉरपोरेट के चाटरडर 
अकाउंटेट से एक पमाण पत िजसमे यह कहा और पमािणत िकया गया हो िक फॉरवडर ठेके और 
डिेरवेिटव का सभी बकैो से िलया गया बकाया िकतना है और यह अंतिनरिहत जोिखम से अिधक नही 
है.



अनुबंध-I

सखं‍या 23/3/2012-डीआरटी

िवत मंतालय

िवतीय सेवाएं िवभाग

*****

जीवन दीप भवन, ससंद मागर,

नई िदल‍ली 23 अपैल, 2013

सभी सरकारी केत के बैक/िवतीय ससंथाओ के 

मुखय पबंध िनदेशक/ मखुय कायरपालक अिधकारी

िवषय  :   िनजी समझौतो के दारा अचल     रिकत पिरस ंपितयो  का िवकय   
महोदय,

मुझे  सुरका  िहत  (पवतरन)  िनयम ,  2002 का संदभर  लेने का िनदशे िदया गया ह,ै  जो अचल रिकत 
पिरसंपितयो के पूणर या उसके िकसी अंश के कोटेशनस/िनिवदाएँ  /सावरजिनक नीलामी या िनजी समझौते 
आमंितत कर िवकय के सबंंध मे है|  इस मंतालय के धयान मे ऐसे पकरण सामने आए है जहां िनजी 
समझौतो का दरुपयोग हुआ है|  यह भी सचूना िमली है िक अचल रिकत पिरसंपितयो के िवकय िनजी 
समझौतो के दारा िनधारिरत मूलय/ िनयत मलूय से भी कम रािश पर िकए जा चुके है| 

2 इस मंतालय मे ऐसे मुदो पर िवचार िकया जा चुका है और अनुभव िकया गया है िक िनजी समझौते के 

िवकलप का सहारा सामानयत: केवल वही िलया जाए जहा ंअनय अिधक पारदशी पदितयाँ –कोटेशनस पाप 
करना  /िनिवदाएँ आमंितत करना अथवा सावरजिनक नीलामी इतयािद सफल नही हुई है|  यह भी वांछनीय 
होना चािहए िक रिकत पिरसंपितयो के िनधारिरत मलूय/ िनयत मलूय के अनुसार अिधक पारदशरक पदितयो 
से अचल रिकत पिरसंपितयो के िवकय के िलए िदए जाने वाले अवसरो की एक नयूनतम सखंया िनधारिरत 
की जानी चािहए| यह सलाह दी जाती है िक एक करोड़ रपये से कम की पिरसंपितयो के िलए कम से कम 
एक बार और एक करोड़ रपये से अिधक की पिरसंपितयो के िलए कम से कम दो बार ऐसे अवसरो की 

संखया  िनधारिरत की जाना चािहए|  हालांिक,  िनजी समझौते के िवकलप पर िबना अनय पदितयो का सहारा 
िलए िवचार िकया जा सकता है यिद मामले मे बकै/बकैो के सभी बकाया पूणरत: वसूल िकए जा रहे हो| 
3 आगे, जहां बकैो के बकाया पूणर रप से वसलू नही िकए जा रहे हो और िनजी समझौते से वसूल की जाने 
वाली रािश िनधारिरत मूलय/ िनयत मूलय से कम हो , तो िनजी समझौते के िलए सकम पािधकारी से एक 
सतर ऊपर वाले अिधकारी का अनुमोदन आवशयक रप से पाप कर लेना चािहए| बकै यिद उिचत समझे तो 
ऐसे मामलो पर िवचार करने के िलए बैक के अिधकािरयो की एक सिमित िजसमे एक महापबंधक सतर का 
अिधकारी पधान/कारपोरेट कायारलय से शािमल हो का गठन कर सकती है| 



4  आप से  अनुरोध  है  िक उपरोकत  सुझावो  पर  इस  वापक  रपरेखा  के  अंदर  िवचार  करे और उिचत 
अनुदेशो/िदशािनदशेो को अंितम रप द ेएवं शीघ शाखाओ को जारी करे| तदनुसार की गई  काररवाई की पुिष करे। 

भवदीय, 

वी के चोपडा, 

उप सिचव, भारत सरकार
 दरूभाष 23748738    


